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Oficio GP N° 350/2025

Limoeiro, 10 de outubro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE NILTON CAVALCANTE
Presidente da Camara Municipal de Limoeiro

Assunto: Encaminhamento de Mensagens de Veto os Projetos de Lei de numeros:
013/2025 e 014/2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando respeitosamente Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para
encaminhar, na forma do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Limoeiro, as Mensagens
de Veto Total referentes aos Projetos de Lei n® 013/2025 e n® 014/2025, recentemente
aprovados por essa Egrégia Camara Municipal.

As razdes que fundamentam os referidos vetos encontram-se expostas nos
documentos anexos, para os devidos fins regimentais. 1

Renovo votos de consideragao e apreco.

Atenciosamente,

ORLANDO JORGE PEREIRA
DE ANDRADE

LIMA:371324744 ) .
Orlando J] orge igereira de Andrade Lima
Prefeito de Limoeiro — PE
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MENSAGEM DE VETO N2 003, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025.

Excelentissimo. Sr. Presidente
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 66, da Lei Organica do Municipio de Limoeiro, comunico a Vossa
Exceléncia que estou apondo o veto total ao Projeto de Lei n? 013/2025, que “Dispde sobre a
condugdo responsdvel de cdes de grande porte e/ou de racas potencialmente perigosas no
Municipio de Limoeiro/PE, tornando obrigatdrio o uso de focinheira em Logradouros e locais de
acesso publico, e da outras providéncias..”, de autoria do Vereador José Higino, encaminhado a
este Poder Executivo por meio Oficio n2 423/2025.

Embora reconheca o mérito da iniciativa, voltada a seguranca e a convivéncia
harmoniosa entre pessoas e animais, o projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade, impedindo sua sancao.

O primeiro impedimento trata-se do Vicio de iniciativa. A proposicdo cria obrigacGes e
competéncias para 6rgdos do Poder Executivo (Secretarias de Saude, Meio Ambiente e Guarda
Municipal), matéria cuja iniciativa é privativa do Prefeito, conforme o art. 61, §19, I, “b”, da
Constituicdo Federal, aplicado aos municipios por simetria. Ao criar atribuicGes diretas ao Poder
Executivo, com impactos orcamentarios, ha invasdo da competéncia privativa do Executivo. A
matéria veiculada, estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
situacdo que implica flagrante violacdo a separacdo e harmonia entre os Poderes (art. 29,
Constituicdo Federal; Constituicdo Estadual; art. 22, Lei Organica do Municipio).

A Lei Orgéanica do Municipio de Limoeiro trata como matérias privativas do chefe do
Poder Executivo as constantes do art. 61 e 62, in verbis:

Art. 61 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I. criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta autarquica
e fundacional e, fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

Il. servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

Ill. matérias sobre organizacdo administrativa, pessoal da administracdo do poder
executivo municipal e orcamentaria;

IV. criagdo, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da administragao publica municipal;

Segundo ponto é que o projeto gera despesas e atribuicGes sem a correspondente
estimativa de impacto financeiro, ofendendo o art. 16 da LC n? 101/2000 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O texto cria despesas continuadas sem indicar a fonte de custeio
especifica, em afronta aos arts. 15, 16 e 17 da LRF, que exigem prévia estimativa de impacto
financeiro e comprovacdo de adequac¢do orgcamentdria.
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Outrossim, a norma viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade, vez que

indiscriminadamente impde o uso de focinheira a todo cdo de grande porte, extrapolando o

necessario a protecdo do interesse publico, configurando excesso regulatério.

Ante o exposto, veto integralmente o Projeto de Lei de n2 013/2025, na forma do art.
66, da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

ORLANDO JORGE  fi#i=
PEREIRA DE ANDRADE
LIMA:37132474472

ORLANDO JORGE PEREIRA DE ANDRADE LIMA
PREFEITO
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MENSAGEM DE VETO N2 004, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025.

Excelentissimo. Sr. Presidente
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 66, da Lei Organica do Municipio de Limoeiro, comunico a Vossa
Exceléncia que estou apondo o veto total ao Projeto de Lei n2 014/2025, que “Institui a Politica
Municipal de Atengdo Integral as Criangas e Adolescentes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e com Transtorno de Deficit de Atenc¢do e Hiperatividade (TDAH), no Municipio de Limoeiro-
PE, e da outras providéncias.”, de autoria do Vereador Elenildo Freitas da Silva, encaminhado a
este Poder Executivo por meio do encaminhado pelo Oficio n2 423/2025.

Embora louvdvel referida proposicdo, a Coordenagdo Municipal de Saude Mental,
avaliou a proposicao legislativa e opinou desfavoravelmente a mesma.

Conforme parecer da Coordenagdao Municipal de Saude Mental, o projeto apresenta
inconsisténcias técnicas e conceituais que inviabilizam sua aplicacdo pratica dentro das
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS):

A - Restricdo etaria inadequada:

O projeto limita a politica publica apenas a criangas e adolescentes, quando o Transtorno
do Espectro Autista (TEA) é uma condi¢cdo permanente e acompanha a pessoa durante todo o
ciclo de vida. Assim, restringir o atendimento até os 18 anos contraria o principio da
integralidade do cuidado previsto na Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia
(Portaria MS n2 3.210/2023).

B - Abrangéncia indevida do TDAH:

O texto inclui o Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) dentro de
uma politica voltada a pessoas com deficiéncia, o que ndo encontra respaldo técnico nem
juridico, uma vez que o TDAH ndo é reconhecido como deficiéncia intelectual ou
neurodivergéncia nos termos da Lei Federal n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo). Seu
tratamento deve se dar no ambito da politica de saude mental, ja regulamentada.

C - Imposicdo de métodos terapéuticos:

O art. 32 do projeto determina a utilizacdo de métodos especificos como ABA, Denver e
TCC, o que viola a autonomia técnica dos profissionais de satde, contrariando o art. 59, inciso
Xlll, da Constituicdo Federal, que assegura o livre exercicio profissional, e as normativas do SUS
qgue vedam a prescri¢do legal de protocolos clinicos fora do ambito do Ministério da Saude.

D - Previsao de atendimento domiciliar indiscriminado:

O projeto prevé visitas domiciliares de rotina, o que descaracteriza o principio da
inclusdo social e contraria a diretriz da desinstitucionalizacdo da infancia, podendo gerar
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isolamento e iatrogenia. O SUS ja prevé essa modalidade apenas em casos excepcionais e
individualizados, conforme a Politica Nacional de Aten¢do Domiciliar.

O veto integral também se justifica sob os seguintes fundamentos legais, dentre elas a
inconstitucionalidade formal e vicio de iniciativa.

O projeto cria atribuicdes, programas e obriga¢des diretas ao Poder Executivo, bem
como impactos orgamentarios (ex.: transporte adaptado, criagcdo de cadastro, contratacdo de
profissionais, campanhas permanentes), o que invade a competéncia privativa do Executivo
para dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracdo publica (art. 61, §19, I, “e”,
da Constituicao Federal, aplicado subsidiariamente).

Ha ainda, a violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000),
vez que o texto cria despesas continuadas sem indicar a fonte de custeio especifica, em afronta
aos arts. 15, 16 e 17 da LRF, que exigem prévia estimativa de impacto financeiro e comprovacao
de adequacgdo orcamentdria.

Como ja frisado, existe no municipio a Lei n? 2.487/2024, que institui politicas publicas
para pessoas com TEA, garantindo atengdo integral e continua. Assim, o novo projeto gera
redundancia e conflito de normas, podendo causar inseguranca juridica e dispersdo de recursos
administrativos. A sobreposicdo de politicas paralelas compromete a efetividade das ac¢des ja
existentes e prejudica a gestdo integrada da salude mental municipal.

O Poder Executivo ja& mantém politicas publicas voltadas a atencdo integral e
intersetorial das pessoas com TEA, conforme a Lei Municipal n® 2.487/2024 e os protocolos da
Secretaria Municipal de Saude. A sangao deste projeto nao traria acréscimo pratico as agdes em
andamento, podendo, ao contrdrio, gerar confusdo institucional, sobreposicdo de competéncias
e aumento indevido de despesas.

O veto integral ao Projeto de Lei n® 014/2025 se fundamenta em razdes:

- Técnicas, por inconsisténcias conceituais e incompatibilidades com as politicas do SUS;
- Juridicas, por vicio de iniciativa, criagdo de despesas sem fonte de custeio e conflito
com legislacdo ja vigente;

- Administrativas, por redundancia normativa e risco de desorganizagdo das a¢des de
saude mental.

Ante o exposto, veto integralmente o Projeto de Lei de n? 014/2025, na forma do art.
66, da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

LIMA:37132474472  Satss™ """ "
ORLANDO JORGE PEREIRA DE ANDRADE LIMA

PREFEITO
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